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Pest Megyei Foiigyészség Maganjogi és Kozigazgatasi Jogi Csoport
1085 Budapest, VIII. Jozsef krt. 46.

Targy: Tv-i feliigyeleti kérelem az
OKTVF jogerds ex lege védett lap
kiterjedés megallapitasi eljaras
megsziintetd végzése kapcsan

Tisztelt Ugyészség!

A Levegd Munkacsoport Orszagos Kornyezetvédd Szovetség (székhely: 1075 Budapest, Ka-
roly korut 3/a., képviseli: Lukacs Andras elndk) nevében

torvényességi feliigyeleti kérelemmel

fordulok a T. Ugyészséghez az Orszagos Kdryezetvédelmi, Természetvédelmi és Viziigyi
Fofeliigyeloség (székhely: 1016 Budapest, Mészaros u. 58/a., levélcim: 1539 Budapest, Pf.
675) 14/2206/5/2009. szamu eljarast megsziintetd végzésével kapcsolatban.

Kérjiik a T. Ugyészséget, hogy az OKTVF fenti szamii, jogerdssé valt masodfokii hata-
rozata ellen a Magyar Koztarsasag Ugyészségérol szolé 1972. évi V. torvény 13. §-a és
13/A. §-a alapjan a hatarozatot hozé hatosagnal — torvényességi feliigyeleti jogkorében
eljarva — ovast nyujtson be.

Tekintettel arra, hogy a teriileten varhato beruhazas megkezdése az — allaspontunk sze-
rint sulyosan jogszabalysérté — végzés jogerdossé valasaval fenyegeté kozelségbe Keriilt,
kérjiik a T. Ugyészség siirgos vizsgalatat és intézkedését. Ellenkezé esetben a teriilet ter-
mészeti értékeiben visszafordithatatlan karosodas kovetkezhet be.

Az OKTVF 2008. december 17-én kelt 14/5434/36/2008. szami masodfoku hatarozataval el-
rendelt megismételt eljaras soran a Kozép-Duna-volgyi Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi
¢s Viziigyi Feliigyeloség KTVF: 7346-3/2009. szamu végzésében megsziintette a Dunakeszi
7401-7414 hrsz- ingatlanokon ex lege védett lap kiterjedése megallapitdsanak tigyében foly-
tatott kozigazgatasi eljarast. A Levegd Munkacsoport Orszagos Kornyezetvédd Szovetség
(1075 Budapest, Karoly kortt 3/a.), mint az eljarasban résztvevo ligyfél a végzés ellen felleb-
bezést nyujtott be. Az OKTVF masodfokon, 14/2206/5/2009. szamu végzésében helyben-
hagyta az elséfoku hatarozatot.

Kérelmiink indokolasa a kovetkezd:
Allaspontunk szerint az eljaras megsziintetése jogszabalysérto.

A lapok a torvény erejénél fogva (ex lege) védettek, a természet védelmérdl szold 1996. évi
LIII. térvény (Tvt.) a kovetkez6t mondja ki:

23. § (2) E torvény erejénél fogva védelem alatt all valamennyi forras, lap, barlang, viznyelo,
szikes to, kunhalom, foldvar.
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(3) A (2) bekezdés alkalmazasaban:

d) a lap olyan foldteriilet, amely tartosan vagy idoszakosan viz hatasanak kitett, illetoleg
amelynek talaja idészakosan vizzel telitett, és

da) amelynek jelentos részén lapi életkozosseg, illetve lapi élo szervezetek talalhatok, vagy
db) talajat valtozo kifejlodesii tozegtartalom, illetve tézegképzodesi folyamatok jellemzik;

28.§(4) (...) A 23. § (2) bekezdése alapjan védett lap, szikes to természetvédelmi teriiletnek
minosiil.

A hatélyos Tvt. ezen feliil a kovetkezot irja elo:

26. § (3) A 23. § (2) bekezdésének hatalya ala tartozo védett természeti teriilet kiterjedését a
természetvédelmi hatosag ingatlan-nyilvantartasi feljegyzesre alkalmas modon, hatosagi ha-
tarozatban allapitia meg.

A feliigyelOség lehatarold hatarozata azonban — allaspontunk szerint — megallapité hatalyu
hatarozat. A természeti védettséget nem a kdzigazgatasi hatdrozat, hanem maga a térvényi
eldiras keletkezteti, erre utal a hatdsagok altal is hasznalt ,,ex lege” kifejezés a lap megjelolés
elott. Emiatt téves az els6foku és az ezt helybenhagyd masodfoku végzés azon indokolasa,
miszerint a lapteriilet kiterjedésének megallapitasa ,,johiszemiien szerzett jogot”, nevezetesen
a Duna-Ipoly Nemzeti Park Igazgatosag 1934/2003. szdmu hatarozataval szerzett jogot sérte-
ne. Allaspontunk szerint a 1ap torvénybe foglalt feltételeinek megléte esetén az orszagos vé-
dettség minden esetben fennall, és a hatésagnak ilyen esetekben nincs mérlegelési joga a terii-
let lehatarolasarol szolo hatarozat kapcsan. A lehatarold hatarozat meghozatala a Tvt. 26. § (3)
bekezdése szerint a hatésag szdmara kotelezé abban az esetben, ha a teriilet a torvény szerint
lapnak és ezaltal védettnek mindsiil a rendelkezésre allo bizonyitékok alapjan. A teriiletre vo-
natkozo jogot, illetve kotelezettséget tehat nem a DINPI 2003-as hatarozata, hanem maga a
torvény allapitja meg, amellyel kapcsolatban értelmezhetetlen ,,szerzett jogokrdl” beszélni.

Alaptalannak és egyben megdobbentdnek talaljuk a masodfoku hatarozat Ket. 115. § (2) be-
kezdésére valo hivatkozasat is, hiszen ez a dontés feliigyeleti eljaras keretében torténd meg-
valtoztatasardl szol, amelyrdl a jelen esetben sz6 sincs. Az els6foku hatosag egy kozigazgatasi
»alapeljarasban” hozta megsziintetd végzését, amelyet a masodfoku hatdsag fellebbezést elbi-
ralva vizsgalt meg. A felligyeleti eljaras a Ket. szerint egyértelmiien a hivatalbol lefolytatott
dontés-feliilvizsgalati eljarasok kozé tartozik, amelyre jelen ligyben nem kertilt sor, erre sem-
miféle utalas nincs az iratokban. Ennélfogva indokként nem elfogadhat6 a (3) €s (4) bekezdé-
sekre torténd hivatkozas, igy értelemszertien sem a korabbi ligyben hozott birésagi dontésnek,
sem az eltelt 5 évnek nincs semmiféle relevanciaja.

Tévesnek tartjuk a végzés azon indokolésat is, miszerint az eltelt id6 (5 €év) miatt nincs lehetd-
ség a lehatarolé hatdrozat meghozatalara, illetve a 1api mindsités megallapitasara. Az id6 mu-
lasanak a hatarozathozatal szempontjabol nincs jelentdsége, a megallapitdsnal mindig a hata-
rozathozatalkor tapasztalhatd tényallapot és jogszabalyi helyzet szerint kell eljarni. Ennek
alapjan pedig — a fentiekben kifejtettek miatt — nem csak lehetdsége, hanem kotelessége is a
hatdsagnak a lap teriiletét lehatarolni. Ezt timasztja ald az is, hogy maga a Duna-Ipoly Nem-
zeti Park Igazgatosag (amely a 2003-ban hatarozatot hozo hatésagnak — szakmai kérdésekben
— jogutddja) kezdeményezte 2006-ban a lapi jelleg feliilvizsgalatat. Nyilvanvald, hogy ameny-
nyiben a DINPI — a 2003-as allapotokhoz hasonléan — maga is hatarozatot hozhatott volna a
lehatarolasrol, akkor ezt a feliilvizsgalat alapjan maga is megtette volna. A feliigyeldség elja-
rast megsziinteté végzése formai okokbdl is jogszabalysértd, hiszen annak indokolasa nem
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tartalmazza azt a jogszabalyi hivatkozast, ami megalapozza azt az érvet, hogy a hatdsagnak 5
év utan nem all jogaban megvaltoztatni a jogelédje altal hozott hatarozatot. Igy a végzés sérti
a kozigazgatasi hatdsagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabdlyairol szold 2004. évi CXL.
torvény 72. § (2) bekezdésében ¢€s az (1) bekezdés ef) pontjdban foglalt rendelkezést.

Tévesnek tartjuk a helybenhagyott elsdfokt végzés Ket. 31. § (1) bekezdés e) pontjara vonat-
koz6 hivatkozasat is. Nem értiink egyet ugyanis azzal a megéllapitassal, hogy az eljaras foly-
tatasara nem all fenn az okot ado6 koriilmény. Ennek éppen az ellenkezdje igaz, hiszen mind a
szakvélemények alapjan megallapitott tényallds, mind a hatdlyos jogszabalyok olyan koriil-
ményeket teremtenek, amelyek a lehatarolé hatdrozat meghozatalara lehetdséget adnak, sot —
ahogy a fentiekben mar kifejtettiik — azt kotelezové teszik.

A lap kritériumainak az érintett teriileten valdo meglétét a hatosagok (KDV-KTVF, DINPI) mar
tobb izben kétségteleniil megallapitottak, azt szamos szakértdi anyag és vizsgalat is megerdsi-
ti.

Ilyen dokumentumok példaul:

— Téjékoztatds Dunakeszi, Toézegtavak elnevezésii teriilettel kapcsolatban. Készitette:
DINPI, 2006.

— Botanikai feltarasok ¢és természetvédelmi fenntartasi, fejlesztési feladatok a Dunakeszi
véros teriiletén. Készitette: dr. Seregélyes Tibor és S. Csomés Agnes a Dunakeszi Varosi
Onkormanyzat rendelésére 1993-ban

— 2. sz. féut III. item tanulményterv. Készitette: Unitef 83 Rt. a Dunakeszi Varosi
Onkormdanyzat megrendelésére 1999-ben

— Koncepcié a Dunakeszi Székes-dild lapteriilet természetvédelmi rehabilitaciojara és
kezelésére. Készitette: dr. Seregélyes Tibor és S. Csomos Agnes 2002-2003-ban

— Szabalyozasi terv, 0sszefoglald vizsgalat. Készitette: KASIB Kft. a Dunakeszi Varosi
Onkormanyzat rendelésére 2006-ban

— A 2007. dec. 5-én kelt leveliinkh6z mellékelt jegyzOkonyv

— A Biikki Nemzeti Park Igazgatosag 271/2008. szamu szakvéleménye

— Szakvélemény a dunakeszi Auchan melletti teriilet és bekdtd ut természeti allapotarol és
veszélyeztetettségérdl. Készitette: Dr. Angyan Jozsef (tanszékvezetd egyetemi tanar), Dr.
Barczi Attila (tanszékvezetd egyetemi docens), Dr. Kriska Gydrgy (egyetemi adjunktus),
Dr. Bako Botond (egyetemi adjunktus), Dr. Penksza Karoly (egyetemi docens), 2003

Ezeken kiviil is szamos szakirodalmi adat all rendelkezésre, amely bizonyitja, hogy a teriilet
vagy annak egy része tartdsan vagy idészakosan viz hatasanak kitett, jelentds részén lapi élet-
kozosség, illetve lapi €16 szervezetek talalhatok, vagy talajat tozegtartalom, tézegképzOdési
folyamatok jellemzik.

Ezek alapjan az érdemi eljarés lefolytatasara (és a lapi jelleg megallapitasara) elegendd bizo-
nyiték allt volna rendelkezésre.

Budapest, 2009. november 5.
Tisztelettel:

Lukacs Andras
elnok
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Mellékletek:

F/1: T4jékoztatas Dunakeszi, T6zegtavak elnevezési teriilettel kapcsolatban. Készitette: DIN-
PI 2006.

F/6: A 2007. dec. 5-én kelt leveliinkh6z mellékelt jegyzokonyv

F/7: A Biikki Nemzeti Park Igazgatdsag 271/2008. szdmu szakvéleménye

F/8: AKDVKTVF elséfoku eljarast megsziintetd végzése

F/9: Az OKTVF els6foku hatarozatot helybenhagy6 végzése

F/10: Szakvélemény a dunakeszi Auchan melletti teriilet s bekotd ut természeti allapotardl és
veszélyeztetettségérol. Készitette: Dr. Angyan Jozsef (tanszékvezetd egyetemi tanar), Dr.
Barczi Attila (tanszékvezetd egyetemi docens), Dr. Kriska Gyorgy (egyetemi adjunktus), Dr.
Bako Botond (egyetemi adjunktus), Dr. Penksza Karoly (egyetemi docens), 2003

Az alabbi mellékleteket 5 munkanapon beliil utélagosan megkiild;jiik:

F/2: Botanikai feltarasok és természetvédelmi fenntartasi, fejlesztési feladatok a Dunakeszi
véros teriiletén. Készitette: dr. Seregélyes Tibor és S. Csomds Agnes a Dunakeszi Varosi On-
korményzat rendelésére 1993-ban

F/3: 2. sz. féat 111. iitem tanulmanyterv. Készitette: Unitef 83 Rt. a Dunakeszi Varosi Onkor-
manyzat megrendelésére 1999-ben

F/4: Koncepci6 a Dunakeszi Székes-diil6 lapteriilet természetvédelmi rehabilitacidjara és ke-
zelésére. Készitette: dr. Seregélyes Tibor és S. Csomoés Agnes 2002-2003-ban

F/5: Szabalyozési terv, dsszefoglald vizsgalat. Készitette: KASIB Kft. a Dunakeszi Varosi
Onkormanyzat rendelésére 2006-ban
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